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LANDSBESLUIT

van SEP - 5 2017 no. 17 I 1922
De Gouverneur van Curacgao,

Op voordracht van de Minister van Gezondheid, Milieu en Natuur

Overwegende dat:

in december 2013 gestart is met de bouw van een nieuw algemeen ziekenhuis voor
Curacao, het Hospitaal Nobo Otrabanda (hierna: HNO), nadat het Land Curagao (hierna:
het Land) op 11 augustus 2011 een beheersovereenkomst (hierna: de
beheersovereenkomst) is aangegaan met de Stichting SONA (hierna: SONA), die belast is
met de realisatie van het HNO;

het Land op 20 september 2013 tevens een Memorandum of Understanding
(hierna: MOU) is aangegaan met de uitvoeringsorganisatie van de stichting SONA
(hierna: USONA, hetgeen de handelsnaam is van NAO N.V.) en de Stichting Sint
Elisabeth Hospitaal (hierna: SEHOS) inzake de betrokkenheid van Sehos bij de realisatie
en exploitatie van het HNO;

SONA middels een bouwovereenkomst van 4 januari 2013 voor "Design, Build &
Maintain” aan het bouwbedrijf Ballast Nedam Infra BV definitief de opdracht heeft
verleend tot de bouw van het HNO, terwijl de oplevering van het nieuwe ziekenhuisgebouw
volgens mededeling van SONA geprojecteerd staat voor november 2018;

Ballast Nedam Infra BV in het jaar 2015 haar aandelen heeft overgedragen aan
Renaissance Construction/Rénesans hetgeen een andere bouwcultuur met zich heeft
meegebracht;

Berenschot International N.V. (hierna: BINT) middels een
managementovereenkomst vanaf 16 augustus 2011 door SONA is belast met de
uitvoering en begeleiding van het HNO-project (zowel bouw als inrichting en transitie -
van het SEHOS - naar HNO) en dat genoemde managementovereenkomst door SONA
om haar moverende redenen en voor haar rekening en risico per 1 januari 2017 is
be€indigd, waardoor, gelet op het aantal jaren dat BINT betrokken is geweest bij het HNO-
project, door SONA effectieve vervangende maatregelen moeten worden genomen met
betrekking tot de verdere uitvoering van het HNO-project, zodat de geplande oplevering
daarvan niet wordt uitgesteld;



het ingevolge het MOU van 20 september 2013 de bedoeling is dat het SEHOS
aan het einde van de transitieperiode (i.c. de periode voor de overgang van de huidige
situatie naar ingebruikname van het HNO) als exploitant van het HNO zal gaan
fungeren met dien verstande dat het SEHOS-personeel en andere daarvoor in
aanmerking komende onderdelen van SEHOS volgens een goedgekeurd transitieplan
HNO (hierna: het transitieplan) overgaan naar het HNO. Echter, in de praktijk is
gebleken dat tot op heden weinig van de transitie is terecht gekomen;

het Land eind 2015 de behoefte heeft gevoeld een tussentijdse evaluatie van de
uitvoering van het HNO-project (hierna: de evaluatie) te laten uitvoeren, teneinde
diepgaand inzicht te verkrijgen in de opstart en voortgang van het bouwproject. De
“Terms of Reference” inzake de uit te voeren evaluatie is op 12 mei 2016 opgenomen in
een landsbesluit (2016/1262), het tussentijdse evaluatierapport (hierna: evaluatierapport)
is in december 2016 aan de Minister van Gezondheid, Milieu en Natuur (hierna: de
Minister) aangeboden en op 16 januari 2017 in de Raad van Ministers gepresenteerd;

de Minister, mede op grond van het evaluatierapport en overige bevindingen,
een 24-tal beslispunten (hierna: de 24 beslispunten), aangaande de verdere uitvoering
c.q. voortgang van het HNO- project als een duurzaam operationeel ziekenhuis en de
functionaliteiten van dat ziekenhuis, aan de Raad van Ministers op 23 maart 2017 ter
accordering heeft voorgelegd;

de Raad van Ministers op de hiervoor genoemde datum akkoord is gegaan met
die 24 beslispunten en in dat verband de Minister door de Raad verzocht is het
vervolgtraject verder te codrdineren (zaaknummer 2017/010744);)

de Raad van Ministers sindsdien en nader door de Raad van Ministers
goedgekeurde of goed te keuren aanpassingen daarvan c.q. aanvullingen daarop, heeft
verleend c.q. zal verlenen;

bedoelde cotrdinatie een complex speelveld van publiecke en private
doelstellingen weerspiegelt, met veel spanningen, uitdagingen en risico's, waardoor een
strakke toezicht- en regiestrategie noodzakelijk is;

de noodzaak van een strakke toezicht- en regiestrategie met zich meebrengt dat
de Minister moet beschikken over een goede, kwalitatief op niveau zijnde organisatie om
als projecteigenaar voor het HNO- project tot aan de realisatie daarvan, ministeriéle
verantwoordelijkheid te kunnen dragen;

gelet op de reeds jaren bestaande omstandigheid dat de personele capaciteit,
kwalitatief en kwantitatief, van het ministerie niet in evenwicht is gebracht met de haar
opgedragen taken , alsmede gelet op de tijdinvestering die gepaard zal gaan met een
effectief toezicht- en regietraject, alsmede de aard van de bevindingen in het
evaluatierapport, in het bijzonder ten aanzien van de transitie en risico's voor de
oplevering en de projectbegroting, bij een toezicht op en regie over het verdere verloop
van het project uitgevoerd door het ministerie voor de komende tijd tot aan het einde
van het traject, onvoldoende is gewaarborgd dat de kwaliteit van het toezicht en de regie
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van voldoende hoogwaardig niveau is, waardoor externe deskundigheid onontbeerlijk
is ter nakoming van de verantwoordelijkheden en ambities bij de uitvoering van het
HNO-project, waaronder de uitvoering van de 24 beslispunten;

mitsdien een ervaren Ministeriéle Regisseur en Toezichthouder, met gedegen
kennis van en ervaring met projecten, de daarbij betrokken partijen en zorgsector, moet
worden aangewezen, die namens de Minister en met de nodige ondersteuning de
coSrdinatie van het toezicht op en de regie over de verdere bouw en inrichting van het
HNO en de transitie naar het HNO op kundige wijze op zich kan nemen, een en ander
zoals bedoeld in het hiervoor genoemd besluit inzake de 24 beslispunten en nadere
beslissingen;

de Raad van Ministers op 6 april 2017 (zaaknummer 2017/12282) tevens akkoord
is gegaan met de instelling van een viertal evaluatieteams met de opdracht om de stand
van zaken te inventariseren en te evalueren met betrekking tot specifieck de
ambulancezorg, het SEHOS, het HNO-traject en de problematiek SONA vs.
USONA/Berenschot (USONA-NAO N.V. en BINT),en dat de in dit landsbesluit
aangewezen Ministeriéle regisseur en Toezichthouder, gelet op de verbondenheid van
genoemde onderwerpen met het HNO-traject en tevens gelet op de daarmee te behalen
efficiéntiewinst, met de nodige ondersteuning, in staat zal (moeten) zijn om bedoelde
inventarisaties uit te voeren;

het voorts van belang is om het HNO als zorginstelling te plaatsen binnen de
zorgketen en dat het daartoe, noodzakelijk is om, in nauwe samenwerking met het
Ministerie van Gezondheid, Milieu en Natuur, de onderlinge verbanden tussen
zorgverleners welke van belang zijn tussen het HNO en de overige zorgaanbod binnen
de zorgketen in beeld te brengen en afspraken te maken met betrokken zorginstellingen
en zorgverleners ten einde een integraal goed afgestemde zorg te realiseren;

het mede in verband met het voorgaande geboden is het in september 2016
gesloten “Protocol on Cooperation on Public Health in the Kingdom of the Netherlands,
the Government of Aruba, the Government of Sint Maarten en the Government of
Curacao en de daarop berustende ‘Letter of Intent van 4 juni 2017 on Health and
Medical Care” gesloten tussen de regeringen van Aruba, Sint Maarten en Curacao
uitvoering te geven ten einde de samenwerking tussen de ziekenhuizen en sociale
verzekeringsbanken van genoemde landen te garanderen,

dat ten behoeve van de zorg en leefbaarheid in Otrabanda de bestemming van
het huidige SEHOS-gebouw met betrekking tot de zorgsector en de
verantwoordelijkheden van andere relevante landministeries tijdig in beeld moet
worden gebracht en opgepakt;

het in verband met het bovenstaande wenselijk is om de taken en bevoegdheden
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van de in dit landsbesluit aangewezen Ministeriéle Regisseur en Toezichthouder vast te
leggen;

HEEFT GOEDGEVONDEN:

Artikel 1
Instelling en taken

1. Er is een Ministeriéle Regisseur en Toezichthouder die namens de Minister
zorgdraagt voor de codrdinatie van het toezicht op en de regie over de verdere
uitvoering van het HNO-project, zoals vastgelegd in de beheersovereenkomst,
het MOU en de overeengekomen en nog overeen te komen aanvullingen op en
wijzigingen van de beheersovereenkomst en het MOU.

Artikel 2
Overige Taken

1. De Ministeriéle Regisseur en Toezichthouder draagt, voor zover artikel 1 daarin niet
voorziet, tevens zorg voor de codrdinatie van het toezicht op en de regie over de
uitvoering van de door de Raad van Ministers d.d. 23 maart 2017 genomen
beslissingen (i.c. de 24 beslispunten) aangaande de verdere uitvoering c.q. voortgang
van het HNO- project als een duurzaam operationeel ziekenhuis alsmede de
sindsdien door de Raad van Ministers of de Minister genomen beslissingen en nog
te nemen beslissingen ten aanzien het HNO-project en de 24 beslispunten.

2. De Ministeriéle Regisseur en Toezichthouder heeft wat betreft het eerste lid in ieder
geval betrekking op de volgende specificke taken:

a. het verzorgen van een overzicht op de huidige stand van zaken op
hoofdlijnen, alsook een evaluatie daarvan, met betrekking tot de entiteiten
¢.q. aandachtspunten die genoemd zijn in het besluit van de Raad van
Ministers d.d. 6 april 2017 met zaaknummer 2017/12282 en het daarover
binnen twee weken na het in werking treden van dit landsbesluit
rapporteren aan de Raad van Ministers door tussenkomst van de
Minister;

b. het, zo nodig, aan de Minister doen van voorstellen voor en het
codrdineren van de eventueel door deze gelaste evaluaties (van
deelaspecten) vande bouw, de inrichting of de transitie naar het HNO:

¢. het voeren van overleg met alle bij het HNO-project betrokken personen
en instanties met het oog op de verdere bouw, inrichting, inclusief de



aankoop van medisch apparatuur, transitie naar het HNO en overige zich
voordoende onderwerpen;

het namens de Minister onderhandelen met SEHOS ten einde de MOU
uit te werken in een exploitatieovereenkomst.

De Ministeriéle Regisseur en Toezichthouder plaatst in samenwerking
met het Ministerie van Gezondheid, Milieu en Natuur het HNO binnen
de zorgsector, ten einde de onderlinge verbanden welke van belang zijn
rondom het HNO in beeld te brengen en nodige afspraken te maken en
vast te leggen, evenals om betrokkenen te stimuleren om waar nodig ook
onderling afspraken te maken en vast te leggen, ten einde een goede
samenwerking en tijdige aansluiting op HNO te bewerkstelligen, en

zorgt voor de vastlegging van deze afspraken in gezamenlijke

akkoorden.

De Ministeri¢le Regisseur en Toezichthouder codrdineert en houdt
toezicht op de uitvoering van het “Protocol on Cooperation on Public
Health in the Kingdom of the Netherlands, the Government of Aruba, the
Government of Sint Maarten and the Government of Curacao d.d.
september 2016 en de daarop berustende ‘Letter of Intent van 4 juni 2017
on Health and Medical Care, voor zover het betreft de ziekenhuiszorg en
de Sociale Verzekeringsbank, en zorgt voor de vastlegging van deze
afspraken in gezamenlijke akkoorden.

De Ministeriéle Regisseur en Toezichthouder brengt in samenspraak met
SEHOS de beoogde bestemming van het huidige SEHOS-gebouw in
beeld, en codrdineert zo nodig de afstemming met de zorgsector en
relevante landministeries teneinde afstemming en afspraken te
bewerkstelligen ter voorkoming van leegstand van het huidige SEHOS
gebouw, en zorgt voor de vastlegging van deze afspraken in
gezamenlijke akkoorden.

De Ministeriéle Regisseur en Toezichthouder brengt in samenspraak met
relevante ministeries de aan het HNO-belendende projecten in beeld,
welke tot de verantwoordelijkheden behoren van die ministeries ten
einde afstemming en afspraken te bewerkstelligen, en zorgt voor de
vastlegging van deze afspraken in gezamenlijke akkoorden.

het, gevraagd of ongevraagd en onafhankelijk van andere bij het project
betrokken toezichthouders, adviseurs en uitvoerders, aan de Minister
rapporteren of adviseren over te nemen maatregelen en beslissingen in
het kader van dit landsbesluit, eventueel met inachtneming van de
daarna genomen en nog te nemen besluiten van de Raad van Ministers.



Artikel 3
Reikwijdte taken

1. Het toezicht op en de regie, bedoeld in de artikelen 1 en 2 betreffen alle
handelingen of acties van SONA, USONA of SEHOS die met betrekking tot het
HNO-project (moeten) worden uitgevoerd en tevens alle handelingen of acties
die derden in opdracht van SONA, USONA of SEHOS dan wel anderszins die
met betrekking tot het HNO-project (moeten) worden uitgevoerd.

2. De Ministerigle Regisseur en Toezichthouder werkt nauw samen met het
Ministerie van Gezondheid, Milieu en Natuur en overlegt over alle
aangelegenheden met betrekking tot de voorbereiding van beleid en wetgeving
alsmede de beleidsuitvoering in verband met het HNO-project, voor zover die
aangelegenheden van belang worden geacht.

3. De Ministeriéle Regisseur en Toezichthouder overlegt regelmatig met de
vakbond(en) waarbij het personeel van de SEHOS is aangesloten over zaken die
va belang geacht worden voor het betrokken personeel.

Artikel 4
Bevoegdheden Ministeriéle Regisseur en Toezichthouder

- De Ministeri€le Regisseur en Toezichthouder is bevoegd om binnen de grenzen van
zijn taakstelling de aanwijzingen te geven die hij nodig acht.

De Ministeriéle Regisseur en Toezichthouder heeft, binnen de grenzen van zijn
taakstelling, de bevoegdheid om bij alle personen organisaties en instanties die
beroeps- of bedrijfsmatig, direct of indirect, betrokken zijn bij het HNO-project alle
inlichtingen in te winnen die hij nodig acht.

De in het tweede lid bedoelde personen, organisaties en instanties zijn, afhankelijk
van hun informatieplicht aan de Minister, verplicht de Ministeriéle Regisseur en
Toezichthouder desgevraagd, en binnen een door hem te stellen termijn, alle
inlichtingen te verschaffen die deze nodig acht voor het uitvoeren van diens taak.
Wanneer de exploitatie- en vastgoedentiteiten, zoals bedoeld in beslispunt 4, van het
besluit van de Raad van Ministers d.d. 23 maart 2017 (zaaknummer 2017/010744)
zijn opgericht en operationeel zijn geworden, gelden de in dit landsbesluit
genoemde taken en bevoegdheden van de Ministeriéle Regisseur en Toezichthouder
ook jegens die entiteiten.

De Ministeriéle Regisseur en Toezichthouder is bevoegd, in het kader van zijn taken
en verantwoordelijkheden, overleg te plegen met de, naar zijn inzicht, bij het HNO-



project betrokken sociale partnersen overige actoren en stakeholders.

6. De Ministeriéle Regisseur en Toezichthouder is te allen tijde bevoegd deel te nemen
aan alle overleg- en monitoringgroepen die, formeel of informeel, onderdeel zijn
van de Governance structuur van of een taak hebben bij het HNO-project.
Genoemde overleggroepen zijn verplicht de Ministeriéle Regisseur en
Toezichthouder bij hun (periodieke) overleg te betrekken en hem daarvan per
overleg schriftelijk in kennis te stellen.

Artikel 5
Aanwijzing Ministeriéle Regisseur en Toezichthouder

1. Als Ministeriéle Regisseur en Toezichthouder wordt aangewezen de heer S.M. Betrian,
geboren op 1 november 1951 op Curagao.

2. De Ministeriéle Regisseur en Toezichthouder wordt bijgestaan door een door deze
aangewezen financiéle deskundige en een of meer deskundigen op het gebied van complexe
veranderingsprocessen en kan zich na overleg met de Minister laten bijstaan door andere
deskundigen.

3. De Ministeriéle Regisseur en Toezichthouder voorziet in zijn eigen administratieve
ondersteuning en draagt zorg voor een degelijke registratie en archivering van alle
documenten in verband met de uitvoering van zijn taak. Het archief wordt binnen twee
maanden na begindiging van de werkzaamheden aan het Land overgedragen.

Artikel 6
Rapportage

1. De Ministeriéle Regisseur en Toezichthouder dient, binnen 7 werkdagen nadat een
kalendermaand is verstreken, een maandrapportage in bij de Minister met
betrekking tot de uitvoering van diens taken.

2. Bij de begindiging van zijn werkzaamheden stelt de Ministeriéle Regisseur en
Toezichthouder een eindverslag op waarin in jeder geval is opgenomen: de aard en
de duur van zijn werkzaamheden met betrekking tot diens taken.

Artikel 7
Voorwaarden aanstelling

De voorwaarden voor de aanstelling van de Ministeriéle Regisseur en Toezichthouder en
aangewezen deskundigen en administratieve ondersteuning worden door de Minister
middels overeenkomsten van opdracht vastgelegd.
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Artikel 8

Kosten en administratie

De kosten verbonden aan de uitvoering van de taken en daarmee verbonden
werkzaamheden van de Ministeriéle Regisseur en Toezichthouder, inclusief de voor
de ondersteuning van de Ministeriéle Regisseur en Toezichthouder aangewezen
deskundigen en administratieve ondersteuning, komen — na goedkeuring door de
Minister - ten laste van het begrotingspostnummer 187801.4913 “Gebouwen”.
Wanneer de exploitatie- en vastgoedentiteiten, zoals bedoeld in beslispunt 4, van het
besluit van de Raad van Ministers d.d. 23 maart 2017 (zaaknummer 2017/0 10744)
zijn opgericht en operationeel zijn geworden, komen de kosten verbonden aan de
uitvoering van de taken en daarmee verbonden werkzaamheden van de Ministeriéle
Regisseur en Toezichthouder, inclusief de voor de ondersteuning van de Ministeriéle
Toezichthouder aangewezen deskundigen en administratieve ondersteuning, ten
laste van die entiteiten voor dat deel van de werkzaamheden die op ieder van hen
betrekking heeft, totdat de transitie naar het HNO zal zijn voltooid.

Artikel 9
Geheimhoudingsplicht

Op de Ministeriéle Regisseur en Toezichthouder en op ieder andere persoon die als

deskundige of anderszins de Ministeriéle Regisseur en Toezichthouder ondersteunt,

rust een geheimhoudingsplicht terzake al datgene wat zij in de uitoefening van zijn

taken en werkzaamheden vernemen.

2. Slechts met schriftelijke toestemming van de Minister is het de Ministeriéle

Regisseur en Toezichthouder of een ander als bedoeld in het eerste lid, toegestaan

mededelingen aan derden te doen anders dan voor de uitoefening van zijn taken.

3,

De geheimhoudingsplicht, bedoeld in het eerste lid, geldt niet voor informatie die
openbaar is gemaakt of algemeen bekend is.

De geheimhoudingsplicht, bedoeld in het eerste lid, vervalt niet eerder dan 24
maanden na het moment waarop de werkzaamheden van de Ministeriéle Regisseur

en Toezichthouder worden beéindigd.

Artikel 10

Vrijwaring

De Ministeriéle Regisseur en Toezichthouder, die in dit verband namens de Minister



optreedt, is jegens eenieder niet aansprakelijk voor de uitvoering van de verdere bouw,
inrichting en transitie van het HNO, noch voor de monitoring van of toezicht op
genoemde processen, alsmede voor eventuele door derden geleden financiéle en andere
schade als gevolg van de uitvoering van genoemde processen.

Artikel 11
Einde werkzaamheden Regisseur en Toezichthouder

De werkzaamheden van de Regisseur en Toezichthouder worden beéi ndigd met ingang van het
moment waarop de transitie eindigt.

Artike] 12
Inwerkingtreding

Ditlandsbesluit treedtin werking met ingang vande dagtekening ervan en werkt terug tot
en met 1 juli 2017.

Afschrift van dit landsbesluit wordt gezonden aan:

- de Staten,

- de Raad van Ministers,

- de Algemene Rekenkamer van Curacao,

- de Stichting Overheidsaccountantsbureau,

- de Secretarissen -generaal van het Ministerie van Gezondheid, Milieu -en Natuur, het
Ministerie van Financién, het Ministerie van Economische Ontwikkeling en van het
Ministerie van Verkeer, Vervoer en Ruimtelijke Planning,

- het Bestuur en de Raad van Commissarissen van SONA,

- het Bestuur en de Raad van Toezicht van SEHOS,

5 de Sociale Verzekeringsbank,

- het Bestuur van de vakbond CBYV,

- de Ministeriéle Regisseur en Toezichthouder
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